BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUMHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPHUJA 3A PABMATPAILE XAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-572-9/24

Mostar: 21.03.2024. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjesavajuéi po zalbi potencijalnog ponuditelja
EOL PETROL d.o.o. Sarajevo, zastupan po punomoc¢niku Merimi Imamovié, odvjetnici iz
Sarajeva, izjavljenoj na tendersku dokumentaciju u postupku javne nabave ,Dizel gorivo za
sluzbena vozila“, ugovornog tijela Opcina Trnovo, na temelju ¢lanka 93. stavak (8), lanka 104.
i ¢lanka 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14,
59/22) na sjednici Vijeéa IIl, odrzanoj dana 21.03.2024. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba potencijalnog ponuditelja EOL PETROL d.o.0. Sarajevo, zastupan po
punomoéniku Merimi Imamovi¢, odvjetnici iz Sarajeva, izjavljenoj na tendersku
dokumentaciju u postupku javne nabave ..Dizel gorivo za sluzbena vozila®, ugovornog
tijela Opcina Trnovo, i poniStava se:
- Tenderska dokumentacija zajedno s Obavijesti o nabavi broj: 886-7-1-1-3-12/24 od
13.02.2024. godine
2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu trodkova sastava predmetne Zalbe od 19.02.2024.
godine izjavljene po pun./odv. Merimi Imamovi¢ iz Sarajeva, u iznosu od 240,00 KM, dok
se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev zalitelja odbija kao neutemeljen, koje je ugovorno
tijelo duzno isplatiti zalitelju u roku od osam (8) dana od dana prijema ovog Rje3enja.
3. O povratu uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka, ovo tijelo ¢e donijeti

posebno rjesenje.

Obrazloienje

Ugovorno tijelo Op¢ina Trnovo (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) je na Portalu javnih nabava
dana 13.02.2024.god. objavilo Obavijest o javnoj nabavi ,.Dizel gorivo za sluzbena vozila* broj:
886-7-1-1-3-12/24.

Zalbu na navedenu tendersku dokumentaciju izjavio je potencijalni ponuditelj EOL PETROL d.o.o0.
Sarajevo, zastupan po punomoéniku Merimi Imamovi¢, odvjetnici iz Sarajeva, (u daljnjem tekstu:
zalitelj), koju je ugovorno tijelo u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama
proslijedilo ovom tijelu kod kojeg je zaprimljena dana 23.02.2024.god.
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Navedena Zalba je kompletirana uplatom nakande za pokretanje Zzalbenog postupka dana
08.03.2024. godine.

Zalitelj u zalbi navodi sljedece:

Podnosilac Zalbe izjavljuje Zzalbu na tendersku dokumentaciju u konkurentskom zahtjevu za
dostavu ponuda nabavku roba - dizel gorivo za sluzbena vozila broj 02-04-600/24 iz razloga
neuskladenosti tendcrske dokumentacije za predmetni postupak javne nabavke (u daljem tekstu:
TD ili tenderska dokumentacija) sa odredbama ZJN BiH i odgovarajuc¢ih podzakonskih akata
donesenih na osnovu ZIN BiH, jer ista proizvodi diskriminatorne uvjete po uesnike u postupku i
ne obezbjeduje pravednu i aktivnu konkurenciju ponudaca.

U vezi opravdanosti aktivne legitimacije, a u vezi sa ¢lanom 97 Zakona o javnim nabavkama,
podnosilac zalbe je preuzeo tendersku dokumentaciju i ima opravdan interes za uce$ée u
predmetnom postupku javne nabavke.

Naime, u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ je u dijelu 12. b) Tehnicka i
profesionalna sposobnost po osnovu odredbi ¢lana 49. ZIN BiH, izmedu ostalog, propisao
minimalne uvjete na strani ponudaéa kako slijedi:

posjedovanje najmanje 10 pumpi koje ponudac¢ mora imati na raspolaganju tokom trajanja
ugovora na teritoriji Bosne i Hercegovine, uz najmanje jednu pumpu na teritoriji Kantona Sarajevo
ili najmanje jednu benzinsku pumpu udaljenu maksimalno 30 km od administrativnog centra
opcine, sa radnim vremenom pumpi od 00-24 sata, svaki dan, ukljucujuéi dane vikenda i praznike.
Podnosilac Zalbe istiCe da naprijed navedeni uslovi nisu minimalno neophodni uslovi za realizaciju
predmetnog ugovora, te je ugovorni organ izvr$io nepravi¢no, neutemeljeno i diskriminirajuce
uslovljavanje ucesnika u postupku nabavke kao potencijalnih ponudaéa, ¢ime je onemogucio
ravnopravnost istih, a ¢ime je napose postupio suprotno odredbama ¢lana 44. i ¢lana 3. ZJN BiH.
Naime, opravdanost predmetnih oZzalbenih odredbi tenderske dokumentacije nije mogude
utemeljiti na racionalnom odnosno ekonomski opravdanom i svrsishodnom osnovu, buduéi da:
1.Nije jasno na osnovu ¢ega potrebe ugovornog organa kao jedinice lokalne samouprave i to op¢ine
u sklopu teritorije Kantona Sarajevo zahtijevaju rasprostranjenost benzinskih pumpi na teritoriji
cijele Bosne i Hercegovine i to u trazenom broju od 10 pumpi, dapace, navedeni uvjet je u najmanju
ruku apsolutno neopravdan, a u krajnjoj liniji vrlo indikativan. Naime uvidom u podatke dostupne
na Portalu javnih nabavki Agencije za javne nabavke BiH podnosilac Zalbe je utvrdio da posljednji
ugovarac koji je u svrhe nabavke predmetne robe u proslogodisnjem postupku javne nabavke bio
odabran kao najpovoljniji, ispunjava trazeni uvjet, odnosno posjeduje vise od 10 benzinskih pumpi,
a buduci da ne postoji objektivna potreba jedne opcine na teritoriji Kantona Sarajevo za to¢enjem
goriva van teritorije kantona, to oZalbena odredba upucuje na favoriziranje pojedinih ponudaca
¢ime se direktno narusavaju op¢i principi ZJN BiH i onemogucava pravi¢na konkurencija svih
ucesnika u postupku javne nabavke.

(2) Nadalje, vezano za propisani uvjet radnog vremena pumpi koje ponudaci nude za to¢enje
goriva, isti je takoder apsolutno neopravdan. Dakle postavlja se istovrsno pitanje: koje i kakve su
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to potrebe opcine odnosno njenih uposlenika koje u svrhu obavljanja poslova u nadleznosti op¢ine
zahtijevaju toCenje goriva u, primjerice, 03:00 sata poslije ponoc¢i? Opcepoznata je Cinjenica da je
radno vrijeme svih organa uprave, pa tako i ugovornog organa radnim danima od 08:00 do 16:00
sati (eventualno sa izuzetkom mati¢nog ureda gdje u svrhu ovjere dokumenata u pojedinim
op¢inama utvrdeno radno vrijeme od 07:30 do 18:00 sati), dok u dane vikenda i praznika ne radi
niti jedan javni organ. Iz navedenog nesporno proizilazi da uvjet radnog vremena propisan
ozalbenom odredbom tenderske dokumentacije takoder nije niti smislen niti opravdan, te je
nedvosmisleno u suprotnosti sa odredbama ¢lana 44. ZIN BiH kojima je propisano da uvjeti
postavljeni od strane ugovornih organa ne smiju imati ograni¢avajuci karakter na konkurenciju i
moraju biti postavljeni srazmjerno predmetu nabavke, pa tako i svrsi odnosno stvarnim potrebama
ugovornog organa.

Shodno svemu naprijed navedenom, smatramo da je ugovorni organ u ovom postupku javne
nabavke u oblasti uvjeta tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca trebao predvidjeti
pravié¢niju i svrsishdoniju odnosno ekonomski opravdanu odredbu, koja ¢e u skladu sa odredbama
ZJN BiH obezbijediti ravnopravnost svih u¢esnika u postupku i buducih ugovornih strana, shodno
¢emu predlazemo da isti izmijeni odnosne odredbe TD na nacin da u sklopu uvjeta tehnicke i
profesionalne sposobnosti ponudaca predvidi na na¢in da ¢e biti moguce realizovati ugovor uz
postavljanje minimalno neophodnih uslova, primjera radi:

-obavezu posjedovanja najmanje jedne benzinske pumpe na podru¢ju Kantona Sarajevo ili
najmanje jedne benzinske pumpe koja se nalazi maksimalno 30 km od administrativnog centra
op¢ine

-prilagoditi radno vrijeme radnom vremenu ugovornog organa.

U skladu sa navedenim istitem da dredbama €lana 3 ZJN BiH su definisani op¢i principi kojih se
ugovorni organi kao nositelji i pokreta¢i postupaka javnih nabavki moraju pridrzavati gdje je istima
strogo propisana jednakost u postupanju i nediskriminacija prema kandidatima/ponudacima, na
nacin da se obezbijedi pravedna konkurencija.

Nadalje, odredbama €lana 44 ZJN BiH propisana je obaveza ugovornih organa da u postupcima
javnih nabavki u pogledu odredivanja minimuma kvalifikacionih uslova kandidate/ponudace, kao
i dokumentacije potrebnih za njihovo dokazivanje, iste postave srazmjerno predmetu nabavke, i to
na nac¢in da postavljeni uslovi ne smiju imati ograni¢avajuéi karakter na konkurenciju i moraju
biti jasni i precizni.

Ozalbenim odredbama tenderske dokumentacije osnovano drzimo da su naprijed navedena nacela
i odredbe prekrseni shodno &emu je ugovorni organ u obavezi iste izmijeniti u spornom dijelu u
cilju postizanja ravnopravnog poloZaja svih ponudaca/ucesnika u postupku.

Shodno navedenom predlazemo ugovornom organu da nakon provjere blagovremenosti Zalbe i
aktivne legitimacije podnosioca Zalba postupi shodno odredbama stava (3) ¢lana 100 ZJN BiH i
usvoji predmetnu zalbu u cijelosti, te te izvrsi izmjenu tenderske dokumentacije u onom dijelu kako
je to ovom Zalbom ukazano, te nadoknadi podnositelju Zalbe troskove postupka.
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Ukoliko ugovorni organ smatra da je ova zalba neosnovana, podnosilac zalbe od ugovornog organa
zahtijeva da u skladu sa odredbama ¢lana 100. stav (5) ZIN BiH predmetnu Zalbu proslijedi Uredu
za razmatranje Zalbi BiH u vremenski predvidenim rokovima.

U tom slucaju podnosilac zalbe predlaze da Uredu za razmatranje zalbi BiH da u skladu sa
odredbama ¢lana 111. stav (1) tacka d), USVOIJI zalbu i naloZi ugovornom organu da uskladi
tendersku dokumentaciju za vaze¢om zakonskom i podzakonskom regulativom, te obaveze istog
na naknadu troskova postupka podnosiocu zalbe. Ukoliko URZ BiH bude razmatrao zalbu,
podnosilac Zalbe ¢e po prijemu zakljutka od strane URZ-a BiH izvrsiti placanje naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, pri ¢emu podnosilac Zalbe zahtijeva povrat eventualne naknade u
slucaju uspjeha u Zalbenom postupku pred URZ BiH.

Podnosilac Zalbe takoder isti¢e ugovornom organu da, u skladu sa odredbama ¢lana 110 ZJN BiH,
ova Zalba ima suspenzivno dcjstvo, tc ugovorni organ nc moZe nastaviti postupak predmetne javne
nabavke do donosenja odluke od strane URZ BiH.

TroSkovnik:Sastav zalbe ¢1.18 u vezi sa ¢lanom 12 ATFBiH 540,00 KM

Ugovorno tijelo u izja$njenju na zalbu navodi sljedece:

U skladu sa ¢lanom 100. tacka 5. Zakona o javnim nabavkama u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj
39/14 1 59/22), i ¢lanom 93. tacka 6 Zakona, a po zaprimljenoj Zalbi ponuda¢a EOL Petrol d.o.o.
Sarajevo, zastupan po advokatu Merima Imamovié, a koja je zaprimljena kod ovog organa
20.02.2024. godine, na tendersku dokumentaciju, nakon $to smo utvrdili daje Zalba neosnovana
prosiijedujemo Vam istu sa naSim izjaSnjenjem na navode Zalbe skupa sa kompletnom
dokumentacijom u vezi sa postupkom u kojem je izjavljena zalba.

Kao odgovor na zaprimljenu zalbu ponudaca, dostavljamo slijedece izjasnjenje:

Zalba je blagovremena, dopustena, izjavljena od ovlastenog lica i od lica koje ima aktivnu
legitimaciju.

Zalba je neosnovana.

Izjasnjenje ugovornog organa na zalbeni navod

Zakon o javnim nabavkama je strogo formalni propis koji definise uvjete i kriterije koji se kao takvi
strogo moraju postovati i primjenjivati kako bi se omogucila potpuna primjena c¢lana 3. Zakona o
Javnim nabavkama. Takoder, prilikom pisanja uvjeta za kvalifikaciju ugovorni organ se u svemu
drzao odredbi clana 44., odnosno utvrdio je minimalne uvjete koje moraju ispunjavati ponudaci
kako bi mogli ucestvovati u postupku nabavke a da pri tome nije narusena konkurentnost.

Navod zalioca u pogledu posjedovanja najmanje 10 pumpi na podrucju BiH i koje mora imati na
raspolaganju tokom trajanja ugovora da je diskriminatoran i neopravdan jer trazi se posjedovanje
pumpi na podrucju BiH a ne ,samo" Kantona Sarajevo gdje je sjediste ugovornog organa je
krajnje neozbiljan obzirom da poslovanje ugovornog organa nikako nije vezano samo za jednu uzu
lokaciju (Kanton Sarajevo).

Rad ugovornih organa zahtjeva kontinuiranu i stalnu saradnju ne samo s jedinicama lokalnih
zajednica na podrucju Kantona, nego i cijele BiH pa i van granica kod slucajeva realizacije
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projekata prekogranicne suradnje. U tom slucaju, zhog odriavanja sastanaka neophodna je
upotreba sluzbenih vozila a samim tim i nuznost je obezbjediti i adekvatne punionice goriva gdje
se za to ukaze potreba. Posjedovanje 2 ili 3 pumpe na podrucju BiH ¢ini ponudaca neozbiljnim i
nikako ne moze zadovoljiti potrebe bilo kojeg ugovornog organa. Sve prednje se odnosi i na navod
vezan za vrijeme rada. Prilikom odredivanja uvjeta tehnicke i profesionalne sposobnosti, ugovorni
organ je posebno vodio racuna da ne narusi konkurentnost, jer mnogobrojni ponudaci mogu
zadovoljiti trazene uvjete. Konstatacija o dodjeljenom ugovoru za prethodnu godinu je nepotreban,
posebno §to isti ne zna koliko je u konkretnom slucaju bilo ponudaca u konkretnom postupku
nabavke.

Zahtjev da se izmjeni tenderska dokumentacija na nacin da se trazi samo jedna pumpa na podrucju
Kantona Sarajevo ili 30 km od administrativnog centra govori o stepenu ozbiljnosti samog
ponudaca i nikako ne moze zadovoljiti potrebe ugovornog organa ¢iji je budzet za 2024. godinu
iznosi oko 22.000.000,00 KM.

Imajuci u vidu prednje ugovorni organ se u potpunosti drzao zakonske odredbe c¢lana 44. Zakona
a posebno:

Clan 44.

(Provijera kvalifikacija kandidata ili ponudaca)

2.Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na na€in da utvrdi
minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudac¢a u pogledu njihove li¢ne sposobnosti,
ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti.

3.Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudacc, kao i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu
javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ograniCavaju¢i karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

4.Ugovorni organ od kandidata/ponudaca zahtijeva samo one dokaze koji su neophodni da bi se
utvrdilo da li kandidat/ponudaé zadovoljava kvalifikacione uslove koje je postavio ugovorni
organ.”

Dalje, prilikom sacinjavanja tenderske dokumentacije ugovorni organ se u svemu drzao clana 7.
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda a posebno:

“Clan 7. (Nagin odredivanja minimalnih zahtjeva sposobnosti kandidata/ponudaca)

(1)  Ugovorni organ odreduje uslove ekonomske i fmansijske i/ili tehni¢ke i profesionalne
sposobnosti kandidata/ponudaca u slu¢aju kada je zadovoljenje tih uslova nuzna osnova za ocjenu
sposobnosti kandidata/ponudaca za izvrSenje odredenog ugovora.

(2)  Ako ugovorni organ odreduje uslove fmansijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti,
tada mora od kandidata/ponudaca traziti da zadovolje minimalne uslove fmansijske i/ili tehnicke i
profesionalne sposobnosti.*

Tackom 12.b Tehnicka i pro fesionalna sposobnost tenderske dokumentacije je propisano .. b)

Tehnicka i profesionalna sposobnost
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Sto se ti¢e tehnicke i profesionalne sposobnosti, u skladu sa élanom 49.. Zakona. ponudagi trebaju
ispuniti sljede¢e minimalne uslove:

Posjedovanje najmanje 10 pumpi koje ponuda¢ ima na raspolaganju tokom trajanja ugovora na
podru¢ju Bosne i Hercegovine od kojih najmanje jedna benzinsku pumpu na podru¢ju Kantona na
kojem se nalazi administrativni centar Op¢ine ili koja se nalazi maksimalno 30 km udaljenu od
administrativnog centra Op¢ine, sa radnim vremenom od 0 do 24 sata, svaki dan, uklju¢ujuéi dane
vikenda i praznike. Ponuda¢ u svojoj Izjavi moZe navesti i lokacije ostalih benzinskih pumpi na
teritoriju Bosne i Hercegovine, sa ta¢nim adresama, koje ¢e imati na raspolaganju tokom trajanja
ugovora. Ponudac je duzan navesti u Izjavi, nalaze li se ponudene pumpe u njegovu vlasnistvu,
zakupu ili ima omogucen pristup na osnovi ugovora o poslovno-tehni¢koj suradn ji sa vlasnikom
benzinske pumpe

Istovremeno su propisani i dokazi i to:

.Dokazi vezano za tehnicku i profesionalnu sposobnost ponudaca

Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti dobavljaga ée se izvrsiti na osnovu sljedeéih izjava i
dokumenata koje dostave dobavljaci:

b) Izjava ponudaca sa spiskom benzinskih pumpi na raspolaganju (izjava se mora nalaziti na
memorandumu ponudaca, biti potpisana i ovjerena od strane ovlastene osobe ponudaca)”

Kako se moze vidjeti, ugovorni organ je precizno naveo minimalne uvjete koje treba ispuniti
ponudac kako bi mogao aktivno ucestovovati u postupku nabavke. Predmetni minimalni uvjeti su
odraz potreba ugovornog organa koji nisu dati proizvoljno, nego su rezultat visegodisnje obaveze
provodenja nabavki za navedeni predmet kao i iskazanih potreba. Nakon sto je utvrdio Minimalne
uvjete, precizno su navedeni i dokazi koji se moraju dostaviti kako bi se dokazalo ispunjavanje
uvjeta tehnicke i profesionalne sposobnosti.

Ugovorni organ smatra navod neosnovanim

Pored osporavanja svih Zalbenih navoda, ovaj ugovorni organ istice prigovor nuznosti
angazovanja advokata za sacinjavanje Zalbe. Naime, kroz zalbu se nije dostavio niti jedan dokaz
kojim bi se dokazalo nuznost angazovanja a kako je to propisano élanom 119. stav 3. Zakona. Za
svaku konstataciju moraju se priloziti dokazi. U ovom slucaju, niti jednim dokazom nije opravdana
nuznost troskova, te bi URZ, ukoliko se upusti u odlucivanje po predmetnoj Zalbi, trebao odbaciti
zahtjev za naknadu troskova sacinjavanja Zalbe.

U skladu sa navedenim smatramo da je Zalba neosnovana i dostavljamo Vam je na postupanje sa
prijedlogom da istu odbijete. U prilogu Vam dostavljamo cjelokupnu dokumentaciju u postupku.

Sukladno ¢lanku 94. stavak (3) zalitelj je dostavio Odgovor na izja3njenje ugovornog tijela u kojem
navodi sljedece:

Ovim putem podnosilac zalbe dostavlja odgovor na izja$njenje ugovornog organa na predmetnu
zalbu od 20.02.2024. godine, te istice da su navodi ugovornog organa pausalni i nisu dokazani bilo
kakvim dokaznim sredstvima, a svoj stav zauzima na osnovu odredbi Zakona o javnim nabavkama
BiH (U daljem tekstu ZJN BiH), kako slijedi.
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Podnosilac zalbe je nakon preuzimanja tenderske dokumentacije postavio pitanje ugovornom
organu kojim zahtijeva obrazloZenje zasto se uslov od najmanje 10 benzinskih pumpi na podrucju
BiH sa radnim vremenom od 00 do 24h, smatra minimalnim kvalifikacionim uslovom koje
ponudaci moraju zadovoljavati da bi ucestvovali na predmetnom postupku javne nabavke, na tako
postavljeno pitanje podnosilac zalbe kao ponudac nije dobio adekvatan odgovor, pa je uloZio Zalbu
na tendersku dokumentaciju.

Adekvatan odgovor nije dobio niti u izjanjenju ugovornog organa, niti odgovarajuce dokaze kojim
bi zauzeli jasan stav u pogledu uslova koji postavljaju kao ugovorni organ.

Prije dono3enja same odluke o pokretanju postupka javne nabavke prilikom planiranja javne
nabavke, ugovorni organ jc u obavezi shodno ¢lanu 14a ZIN BiH prije pokretanja postupka
provesti provjeru trzista u svrhu pripreme nabavke i informisanja privrednih subjekata o svojim
planovima i zahtjevima u vezi sa nabavkom. U tu svrhu ugovorni organ moze traziti ili prihvatiti
savjet nezavisnih stru¢njaka, nadleznih organa ili u¢esnika na trzistu. O prethodnoj provjeri trZista
sainjava se pismena zabiljeska o svim radnjama i postupcima i ulaze u predmet spisa. Taj savjet
moze se koristiti u planiranju i sprovodenju postupka nabavke, pod uslovom da taj savjet ne dovodi
do narusavanja trzisne konkurencije, te da se ne kr3i princip zabrane diskriminacije i
transparentnosti.

Dakle, ugovorni organ je ve¢ imao obavezu imati adekvano, na zakonu utemeljeno obrazlozZenje
zadto je postavljeni uslov minimalni neophodan uslov za izvrenje predmetnog postupka javne
nabavke, pa iz tih razloga nije jasno izjasnjenje ugovornog organa kojim navodi daje planirani
budzet Opéine 22.000.000,00 KM, ne vidimo kako je to relevatno za konkretan postupak nabavke
goriva u procijenjenoj vrijednosti od 17.094,00 KM

Clanom 53 ZJN BiH propisano je da u tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune
informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudacima
dovoljni za pripremu zahtjeva za uce$ce, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.
Podnosilac Zalbe adekvatno obrazloZenje ugovornog organa o postavljenim uslovima tenderske
dokumentacije, na nalin da iste zadovoljavaju potrebe ugovornog organa, nije dobio niti u
izjaSnjenju ugovornog organa.

Uslov da je radno vrijeme benzinske pumpe 00 - 24h svakim danom uklju¢ujuc¢i i praznike ne moze
biti eliminatoran minimalni uslov koji je neophodan da bi se izvrSila obaveza ponudala iz
predmetnog postupka javne nabavke, ovakav uslov pored $to nije usaglaSen sa radnim vremenom
ovog ugovornog oragana, nije usaglaen niti sa ostalim propisima koji se ti¢u rada i radnog
vremena.

U skladu sa navedenim cijenimo da ugovorni organ nije dostavio valjano objasnjenje niti dokaz
zaSto se postavljeni uslovi smatraju minimalnim kvalifikacijom uslovima koje ponudaci trebaju da
zadovoljavaju da bi sc rcalizovao ugovor, jer zadatak ugovornog organa nije da cijeni ko se smatra
ozbiljnim, a ko neozbiljnim ponudacem, niti se isto procjenjuje po broju benzinskih pumpi, ve¢ da
utroSak budzZetskih sredstava opravda na adekvatan nacin, shodno zakonskim propisima. Posebno
je vazno naglasiti da je ugovorni organ kao kriterij za dodjelu ugovora stavio najnizu cijenu, a ne
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eventualno ekonomski najpovoljniju ponudu kojom bi bodovao udaljenost ili broj benzinskih
pumpi u vlasniStvu. Predlazemo Uredu za razmatranje zalbi BiH da usvoji predmetnu zalbu, te
obaveze ugovornog organa na isplatu troskova sastava zalbe, shodno prethodno iskazanom
troskovniku.

Ovo tijelo prije nego $to se upustilo u meritorno odlucivanje je u skladu s ¢lankom 109. Zakona o
Javnim nabavama, utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena, izjavljena od ovlastene i aktivno
legitimirane osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuci po Zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjasnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Zalitelj u zalbi osporava zahtjev propisan tockom 12. b. koja se odnosi na tehni¢ku i profesionalnu
sposobnost ponuditelja navodeci da je nejasno na temelju ¢ega potrebe ugovornog tijela kao
Jedinice lokalne samouprave i to opcine u sklopu teritorije Kantona Sarajevo zahtijevaju
rasprostranjenost benzinskih pumpi na teritoriji cijele Bosne i Hercegovine i to u trazenom broju
od 10 pumpi. Smatra da je navedeni uvjet neopravdan, a u krajnjoj liniji vrlo indikativan. S tim u
vezi, zalitelj ukazuje da je uvidom u podatke dostupne na Portalu javnih nabava Agencije za javne
nabave BiH, utvrdio da posljednji ugovara¢ koji je u svrhe nabave predmetne robe u
proslogodiSnjem postupku javne nabave bio odabran kao najpovoljniji, ispunjava trazeni uvjet,
odnosno posjeduje vise od 10 benzinskih pumpi, a buduci da ne postoji objektivna potreba jedne
opc¢ine na teritoriji Kantona Sarajevo za tocenjem goriva izvan teritorije kantona, to pobijana
odredba upucuje na favoriziranje pojedinih ponuditelja ¢ime se direktno narusavaju op¢i principi
ZJN BiH i onemogucava pravi¢na konkurencija svih u¢esnika u postupku javne nabave.

Razmatraju¢i naprijed navedeno, ovo tijelo je uvidom u predmetnu TD utvrdilo da je tockom ,,12.b.
Tehnicka i profesionalna sposobnost ponudaca u skladu sa ¢lankom 49. ZJN, zahtijevano:

»Posjedovanje najmanje 10 pumpi koje ponuda¢ ima na raspolaganju tokom trajanja ugovora na
podru¢ju Bosne i Hercegovine od kojih najmanje jednu benzinsku pumpu na podru¢ju Kantona na
kojem se nalazi administrativni centar Op¢ine ili koja se nalazi maksimalno 30 km udaljenu od
administrativnog centra Op¢ine, sa radnim vremenom od 0 do 24 sata, svaki dan, uklju¢ujuéi dane
vikenda i praznike. Ponudac u svojoj Izjavi moze navesti i lokacije ostalih benzinskih pumpi na
teritoriju Bosne i Hercegovine, sa tatnim adresama, koje ¢e imati na raspolaganju tokom trajanja
ugovora. Ponudac je duzan navesti u Izjavi, nalaze li se ponudene pumpe u njegovu vlasnistvu,
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zakupu ili ima omogucen pristup na osnovi ugovora o poslovno-tehnickoj suradnji sa vlasnikom
benzinske pumpe®.

Istovremeno su propisani i dokazi i to:

b) Izjava ponudaca sa spiskom benzinskih pumpi na raspolaganju (izjava se mora nalaziti na
memorandumu ponudaca, biti potpisana i ovjerena od strane ovlastene osobe ponudaca)”.

Pored navedenog u tocki 9. TD naslovljenoj kao ,.Mjesto isporuke robe* naznaceno je da ¢e se robe
koje su predmet nabave isporucivati na benzinskoj pumpi najpovoljnijeg ponudaca ili pumpi koja
mu je na raspolaganju.

U vezi s naprijed utvrdenim ¢injeni¢nim stanjem, ovo tijelo isti¢e da nije sporno da ugovorno tijelo
moze u okviru tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja, zahtijevati odredene dokaze u vezi
s tehni¢kim kapacitetima ponuditelja, s tim da propisani uvjeti na na¢in kako to upucuje ¢lanak 44.
stavak (3) Zakona o javnim nabavama: ,,Minimum kvalifikacijskih uvjeta koje ugovorno tijelo
odredi za kandidate/ ponuditelje, kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obvezno
trebaju biti srazmjerni predmetu javne nabave i sukladni s njim, kao i da postavljeni uvjeti ne smiju
imati ogranicavaju¢i karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni*, moraju biti
minimalni, srazmjerni predmetu nabave i sukladni s njim, te ne smiju biti ograni¢avajuci na
konkurenciju.

Kao razloge kojima se rukovodio kada je na opisani nacin propisalo TD, ugovorno tijelo u
izjaSnjenju u pogledu navedenog zalbenog navoda istaklo ...da rad ugovornih organa zahtjeva
kontinuiranu i stalnu saradnju ne samo s jedinicama lokalnih zajednica na podru¢ju Kantona, nego
i cijele BiH pa i van granica kod slucajeva realizacije projekata prekograni¢ne suradnje, u kom
slu¢aju je, zbog odrzavanja sastanaka neophodna upotreba sluzbenih vozila a samim tim i nuznost
je obezbjediti i adekvatne punionice goriva gdje se za to ukaze potreba. Posjedovanje 2 ili 3 pumpe
na podru¢ju BiH ¢ini ponudada neozbiljnim i nikako ne moze zadovoljiti potrebe bilo kojeg
ugovornog organa. Sve prednje se odnosi i na navod vezan za vrijeme rada. Prilikom odredivanja
uvjeta tehnicke i profesionalne sposobnosti, ugovorni organ je posebno vodio racuna da ne narusi
konkurentnost, jer mnogobrojni ponudac¢i mogu zadovoljiti trazene uvjete. Konstatacija o
dodjeljenom ugovoru za prethodnu godinu je nepotreban, posebno Sto isti ne zna koliko je u
konkretnom slu¢aju bilo ponudaca u konkretnom postupku nabavke. Zahtjev da se izmjeni
tenderska dokumentacija na na¢in da se trazi samo jedna pumpa na podru¢ju Kantona Sarajevo ili
30 km od administrativnog centra govori o stepenu ozbiljnosti samog ponudaca i nikako ne moze
KM.*

U odnosu na naprijed navedeno, ovo tijelo smatra da ugovorno tijelo svojim Izja$njenjem na Zzalbu,
nije dokazalo nuznost propisivanja uvjeta i njegov srazmjer s predmetom nabave, bududi da isti
propusta uciniti konkretniji osvrt, zbog ¢ega je odredilo da ponuditelji moraju imati na raspolaganju
bas 10 pumpi na teritoriji cijele Bosne i Hercegovine.Navedenim, ugovorno tijelo nije ukazalo na
odnos izmedu potrebnog goriva i pumpe koja ¢e se koristi u neposrednoj blizini sjedista i goriva i
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pumpi za ostala podrucja, odnosno propustilo je ukazati na mjesta na kojima ¢ée se kontinuirano,
po potrebi ili periodi¢no vrsiti nabava robe, te da na taj nacin opravda predmetni zahtjev, kao i
njegov znacaj.

Imajué¢i u vidu naprijed utvrdeno cinjeni¢no stanje, te dodatno okolnost da je tenderska
dokumentacija formulirana na nacin da ¢e se robe koje su predmet nabave isporucivati na
benzinskoj pumpi najpovoljnijeg ponuditelja ili pumpi koja mu je na raspolaganju, ali bez
preciziranja u kojim gradovima, odnosno na kojim realacijama..., ovo tijelo istice da navedni
nedostaci imaju za posljedicu da nije moguce utvrditi koje relacije i koji broj benzinskih pumpi se
mogu smatrati mrezom benzisnkih pumpi koja predstavlja dovoljan tehnicki kapacitet ponuditelja
za realizaciju predmetne nabave. Samo na temelju konkretnih podataka, a ¢&ije je navodenje u
konkretnom slucaju nesporno izostalo, ovo tijelo moZe uéi u provjeru i razmatranje je li i u kojoj
mjeri realne potrebe i obveze ugovornog tijela, vezano za lokacije na kojima ¢e se vrsiti isporuka
goriva, zahtjevaju da ponuditelj raspolaze sa 10 benzinskih pumpi. Kako je utvrdeni nedostatak
takve prirode da ne postoji osnov da se razmatra pitanje opravdanosti postavke spornog zahtjeva
na naprijed opisani na¢in, odnosno postojanje logicke veze s predmetom nabave, $to u konacnici
utjee na nesmetano odvijanje radnji postupka, te krajnji ishod postupka, ovo tijelo konstatira da
su navodi zalitelja utemeljeni, budu¢i da u smislu odredbi Zakona o javnim nabavama, samo
potpuna, jasna, precizna i pravilna tenderska dokumentacija osigurava da u kasnijem tijeku
postupka javne nabave, bude izbjegnuta mogucnost ugovornog tijela da u fazi ocjene ponuda
postupa subjektivno i proizvoljno.

Dalje, u pogledu zalbenog navoda zalitelja kojim spori da je propisani uvjet radnog vremena pumpi
od 0 do 24 sata, svaki dan, ukljucujuci dane vikenda i praznike, krajnje neopravdan, te s tim u vezi
postavlja istovrsno pitanje koje i kakve su to potrebe opéine odnosno njenih uposlenika koje u
svrhu obavljanja poslova u nadleznosti op¢ine zahtijevaju to¢enje goriva u, primjerice, 03:00 sata
poslije pono¢i, te da je opéepoznata Cinjenica da je radno vrijeme svih tijela uprave, pa tako i
ugovornog tijela radnim danima od 08:00 do 16:00 sati (eventualno s izuzetkom mati¢nog ureda
gdje u svrhu ovjere dokumenata u pojedinim opéinama utvrdeno radno vrijeme od 07:30 do 18:00
sati), dok u dane vikenda i praznika ne radi niti jedno javno tijelo...., ovo tijelo prvenstveno
naglasava da je nejasno koji je ugovornom tijelu konkretan pravni temelj za predloZeni sadrzaj ,,sa
radnim vremenom od 0 do 24 sata, svaki dan, ukljucujuéi dane vikenda i praznike®, a niti pri tome
ugovorno tijelo zasniva razloge, svrhu i smisao takvog opredjeljenja.

S obzirom da je navedeno pitanje ostalo nerazrjeSeno, to predmetni sadrzaj ni u ovom dijelu, na
nacin kako je propisan nije mogao ostati na snazi, te je stoga i ovaj Zalbeni navod ocijenjen kao
utemeljen, kao i Zalba u cijelosti.

Zalitelj zahtijeva naknadu troskova za sastav 7albe po punomoéniku Merimi Imamovig, odvjetnici
iz Sarajeva u iznosu od 540,00 KM. S tim u vezi, odredbom ¢lanka 119. stavak (4) ZIN (Sluzbeni
glasnik BiH*, br. 39/14 i 59/22) propisano je URZ odlucuje o troskovima zalbenog postupka,
odreduje tko snosi troskove zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u kojem roku moraju
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platiti, stavkom (5) propisano je Stranka na ¢iju je Stetu zalbeni postupak okoncan duzna je
protivnoj stranci nadoknaditi jasno precizirane opravdane troskove koji su joj nastali
sudjelovanjem u zalbenom postupku, stavkom (8) istog ¢lanka propisano je U slu¢aju usvajanja
zalbe, URZ svojom odlukom nalaZze ugovornom tijelu placanje troskova Zalbenog postupka
7alitelju u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja URZ-a, a stavkom (10) istog &lanka
propisano je Na zalbene postupke za naknadu troskova pravnog zastupanja visina naknade odreduje
se prema visini naknade na koju odvjetnici imaju pravo u upravnim postupcima u neprocjenjivim
predmetima. S obzirom da ovo tijelo usvaja predmetnu zalbu zalitelja, u skladu s naprijed citiranim
odredbama ¢lanka 119. ZIN (Sluzbeni glasnik BiH®, br. 39/14 1 59/22), usvaja se i zahtjev zalitelja
za naknadu troSkova sastava zalbe od 19.02.2024. godine po odvjetniku u iznosu od 240,00 KM,
dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbija kao neutemeljen. Ovo tijelo odlucio
je o visini troskova, primjenjujuci ¢lanak 18. stavak 2. i 33. Tarife o nagradama i naknadi troSkova
za rad odvjetnika u FBiH, koji propisuje nagradu za podneske kojima se pokrece upravni postupak
u neprocjenjivim predmetima, u iznosu 240 KM.

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104. i ¢lanku 111.
stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je zalbu kao u dispozitivu ovog
rjesenja.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM, izvrsit ée se na temelju posebnog rjeSenja ovog tijela u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) ZJN
i ¢lankom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. ZJN.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo Rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.

o

Dostaviti: 5

- Eol Petrol d.o.o. Sarajevo, zastupan po pun./odv. "
Merimi Imamovic¢, Sarajevo

- Op¢ina Trnovo

- evidencija

- ala
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